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In conformitate cu prevederile art.109 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completdrile ulterioare, in sedinta din data de 3 februarie 2021, plenul
Senatului a hotdrat trimiterea spre reexaminare a Legii pentru modificarea Legii
nr.78/2018 privind exonerarea personalului plidtit din fonduri publice de la plata unor
sume reprezentdnd venituri de naturd salariald (L531/2020 - reexaminare la cererea
Presedintelui Romaniei) In vederea intocmirii unui raport suplimentar.

Conform legii supuse reexaminarii, se extinde sfera beneficiarilor a Legii nr. 78/2018
privind exonerarea personalului plitit din fonduri publice de la plata unor sume
reprezentind venituri de natura salariala.

in cererea de reexaminare se mentioneazi ci prevederile actului se aplica
personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor ale caror bugete sunt prevazute la art. 1
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Prin aceastd modificare, sfera beneficiarilor legii se extinde la personalul tuturor
autoritatilor sau institutiilor ale caror bugete se regasesc in una dintre urmatoarele categorii:
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul
trezoreriei statului, bugetele institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele fondurilor speciale, dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate
de stat si ale cdror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice sau
bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Se mentioneazi, de asemenea, ca sfera de aplicare a actului normativ a fost extinsa si
in urma amendamentelor adoptate de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala,
iar extinderea sferei beneficiarilor legii si exonerarea de la plata tuturor sumelor de natura
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salariald si asimilate salariilor incasate nelegal pana la momentul intrarii in vigoare a legii are,
in mod evident, un impact asupra bugetului de stat, diminuandu-se veniturile preconizate a fi
incasate din aceste recuperdari ale sumelor pldtite Tn mod nelegal.

Totodat3, se precizeazd ca Parlamentul urmeazi sa reanalizeze continutul actului gi
sub aspectul sferei destinatarilor. Considerand ca dispozitiile legii supuse reexamindrii nu
pot face abstractie de principiul constitutional al egalitatii in drepturi - potrivit cdruia un
tratament diferentiat aplicat unor persoane aflate in aceeasi situatie juridica trebuie s fie
justificat obiectiv si rational - se constati ci dispozitiile art. I pct. 1 din legea transmisa la
promulgare nu cuprind referiri la personalul din administratia publica locala.

In sedinta din data de 10 mai 2022, membrii Comisiei au reanalizat legea trimisa la
promulgare, cererea de reexaminare si amendamentele depuse si au hotdrat, cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti, s3 admita observatiile formulate de Presedintele Romaniei in
cererea de reexaminare si sd adopte un raport suplimentar de admitere cu amendamente
admise asupra legii trimise la promulgare.

Amendamentele admise sunt cuprinse in anexa care face parte integranta din
prezentul raport suplimentar.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital supune spre
dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul suplimentar de admitere cu
amendamente admise asupra legii trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare
si urmeazid a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92
din Regulamentu! Senatului, republicat, cu modificirile gi completarile ulterioare, Senatul
este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Nicolae NEAGU Senator Ionel-Ddnut CRISTESCU

Redactat: Cons. coord. M. Spiridon



ANEXA la Raportul suplimentar nr. XX11/311/10.05.2022

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

AMENDAMENTE ADMISE

asupra legii pentru modificarea Legii nr.78/2018 privind exonerarea personalului plitit din fonduri publice de la
plata unor sume reprezentand venituri de natura salariala

(L531/2020)

Lege pentru modificarea Legii
nr.78/2018 privind exonerarea

exonerarea personalului platit din fonduri
publice de la plata unor sume
reprezentand venituri de naturd salariala,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 276 din 28 martie 2018, se
modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 1 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 1 - Prezenta lege se aplicd personalului
din cadrul autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice ale ciror bugete
sunt prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare.”

avea urmatorul cuprins:

1. Articolul 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 1 - Prezenta lege se aplica personalului
din cadrul autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice ale cdror bugete
sunt prevazute la art. 1 alin. (2} din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,

(1:\11.1; personalului plitit din fonduri publice Amendamente admise Motivare
) de la plata unor sume reprezentiand
venituri de natura salariala
1. |Art. I. - Legea nr. 78/2018 privind | La articolul I, punctul 1 se modifica si va | Amendament admis cu majoritate de

voturi

Norma a fost completatd prin
preluarea observatiei din cererea de
reexaminare a Presedintelui
Romaniei care retine ¢d proiectul de
lege face abstractie de principiul
constitutional al egalitatii in drepturi,
prin exceptarea personalului din
administratia publica locald, motiv
pentru care sunt necesare criterii
obiective si  rationale pentru
delimitarea  sferei  beneficiarilor
actului normativ




precum si ale caror bugete sunt
prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Autorli:

CSASZAR Karoly Zsolt - senator UDMR
VESTEA Mihail - senator PNL
CRISTESCU Ionel-Danut - senator PSD

2. La articolul 2, alineatele (1) si (3) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. - (1) Se aproba exonerarea de la
plata pentru sumele reprezentind venituri
din salarii si asimilate salariilor potrivit
prevederilor art. 76 din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare sau
din asistenta sociald, sume considerate a fi
incasate nelegal si pe care personalul
prevdzut la art.l trebuie si le restituie
drept consecintd a constatdrii de citre
Curtea de Conturi sau alte
structuri/institutii cu atributii de control a
unor prejudicii.

La articolul I, punctul 2 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»2. La articolul 2, alineatele (1) si (3) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. - (1) La data intririi in vigoare a
prezentei legi se aproba exonerarea de la
plata pentru sumele reprezentand venituri
din salarii si asimilate salariilor potrivit
prevederilor art. 76 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completirile ulterioare sau
din asistentd sociala, sume considerate a fi
incasate nelegal, in aplicarea
prevederilor Legii nr. 153 /2017 privind
salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si pe care
personalul previzut la art.1 trebuie sa le
restituie drept consecinta a constatarii de
ciatre Curtea de Conturi sau alte
structuri/institutii cu atributii de control a
unor prejudicii.”

Amendament admis cu majoritate de
voturi

Se propune mentionarea expresd a
actului normativ in baza caruia s-au
stabilit drepturile salariale acordate
personalului platit din fondurile
publice.

Totodatd, s-a constatat cd prevederile
Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului  platit din fonduri
publice, referitoare la stabilirea
salariilor de baza, Incepand cu anul
2019, sunt susceptibile de
interpretare, identificindu-se in
practicd mai multe variante de calcul,
constatate de catre Curtea de Conturi.
Aceastd constatare este sustinutd de
mai multe decizii ale ICC] de dezlegare
a unor chestiuni de drept cu privire la
modalitatea de aplicare a prevederilor
Legii nr. 153/2017.

Ambiguitatea prevederilor Legii nr.
153/2017 a fost determinatd si de
lipsa normelor metodologice de
aplicare a acestui act normativ,




(3) Se exonereaza de la plata si impozitul
pe venit, contributiile sociale si obligatiile
fiscale accesorii drepturilor previzute la
alin. (1), consecinta a constatdrii Curtii de
Conturi sau a altor structuri/institutii cu
atributii de control a unor prejudicii, atat
pentru salariati, cat §i pentru angajatorii
acestora.”

(3) La data intrarii in vigoare a
prezentei legi, se exonereaza de la plata si
impozitul pe venit, contributiile sociale i
obligatiile fiscale accesorii drepturilor
prevazute la alin. (1), consecintd a
constatdrii Curtii de Conturi sau a altor
structuri/institutii cu atributii de control a
unor prejudicii, atat pentru salariati, cat si
pentru angajatorii acestora.”

Autori:

CSASZAR Karoly Zsolt - senator UDMR
VESTEA Mihail - senator PNL
CRISTESCU lonel-Danut - senator PSD




